
2023 年-2025 年中国就业市场透视

1．案例名称：2023 年-2025 年中国就业市场透视

2．案例适用：失业理论

3．运用知识点：失业的类型（摩擦性失业、结构性失业、周期性失业）、充

分就业、自然失业率、奥肯定律

4．案例内容：

2026 年 3 月，十四届全国人大四次会议开幕，国务院总理李强作政府工作

报告。报告将当年城镇调查失业率目标设定为 5.5%左右，城镇新增就业 1200 万

人以上。这一目标的提出，正值中国就业市场经历近三年复杂变化的背景之下。

回顾 2024 年至 2026 年，中国就业形势呈现出“总体稳定”与“结构性压力”

并存的鲜明特征。

从总量数据看，近三年城镇调查失业率保持在相对平稳的区间。2024 年，

全国城镇调查失业率平均值为 5.1%，比上年下降 0.1 个百分点，处于近年来相

对较低水平。全年城镇新增就业 1256 万人，超额完成年度目标任务。农民工等

重点群体就业状况改善明显，外来农业户籍劳动力城镇调查失业率均值为 4.6%，

比 2023 年下降 0.3 个百分点；农民工总量比上年增加 220 万人，增长 0.7%。

2025 年，就业形势继续保持总体稳定。全国城镇调查失业率平均值为 5.2%，

低于 5.5%左右的预期目标。分季度看，一季度受冬季及春节假期因素影响，2

月份失业率升至全年最高的 5.4%；二季度劳动力市场活跃度提升，失业率降至

5.0%—5.1%的较低水平；三季度受毕业季因素影响，7、8月份失业率升至 5.2%、

5.3%；四季度逐步回落至 5.1%。全年城镇新增就业 1267 万人，连续三年保持在

1200 万人以上。

进入 2026 年，政府工作报告将当年就业目标设定为：城镇调查失业率 5.5%

左右，城镇新增就业 1200 万人以上。1月份数据显示，全国城镇新增就业 74 万

人，城镇调查失业率为 5.2%，开局总体平稳。

然而，总量数据背后是深刻的结构性矛盾。青年就业压力尤为突出。2024

年高校毕业生规模达 1179 万人，2025 年进一步增至 1222 万人，连续两年创历

史新高。尽管随着毕业季结束，2024 年 12 月份不包含在校生的 16-24 岁劳动力

城镇调查失业率连续四个月下降，但青年群体的就业难题仍是社会关注的焦点。

有媒体形容，每年毕业季都堪称“最难就业季”，背后折射的是教育与市场需求

错配、求职预期与现实差距等深层问题。

与此同时，农民工就业保持平稳。2024 年外来农业户籍劳动力失业率均值

为 4.6%，2025 年进一步降至 4.4%的年内最低水平。脱贫人口务工规模连续五年

超过 3000 万人，2024 年底达 3305.2 万人，2025 年继续保持在 3286 万人。

从行业结构看，服务业就业容量持续释放。2024 年，服务业占 GDP 比重提

升至 56.7%，批发零售、住宿餐饮、信息传输、租赁和商务服务等行业就业人数

增加较多，全年服务业就业人数比上年增加 700 多万人。制造业就业占比保持稳

定，交通运输、文体娱乐、卫生和社会工作等服务行业就业持续增加。

政策层面，就业优先战略持续加力。2024 年，党中央、国务院专门印发《关

于实施就业优先战略促进高质量充分就业的意见》。2025 年，人社部会同 17 个

部门加力稳岗扩岗，失业保险降费率减收失业保险费 1872 亿元，发放稳岗返还

资金 336 亿元。针对高校毕业生，实施“1131”实名服务，举办“职引未来”等

活动，仅秋季专场就提供岗位 1099.4 万个。针对农民工，强化劳务协作，甘肃、



山东、天津等地对口帮扶成效显著。

尽管政策持续发力，但就业结构性矛盾依然突出。国家统计局新闻发言人坦

言，“要看到当前在经济运行中面临一些挑战，就业结构性矛盾比较突出，青年

人等部分群体就业确实面临困难和压力，稳就业还需要付出努力”。

5．案例分析：

近三年中国的就业形势，是理解失业理论的生动样本。失业通常被分为三种

类型——摩擦性失业、结构性失业和周期性失业，每种类型在这三年中都有体现。

首先，摩擦性失业始终存在。摩擦性失业是指劳动者在换工作、找工作的过

程中产生的短期失业。每年毕业季，大量高校毕业生进入劳动力市场，需要时间

搜寻合适岗位，这期间产生的失业就属于摩擦性失业。2024 年 7、8 月份失业率

升至 5.2%、5.3%，2025 年三季度失业率上升，很大程度上是毕业季摩擦性失业

的正常表现。随着求职过程推进，9月份以后失业率逐步回落，反映了劳动力市

场的自我调节功能。

其次，结构性失业是当前最突出的矛盾。结构性失业源于劳动力市场的技能

错配、地域错配或行业错配——劳动者的技能与岗位要求不匹配，导致“招工难”

与“就业难”并存。青年群体失业率偏高，部分原因在于高校专业设置与市场需

求脱节，部分毕业生掌握的技能难以满足企业需要。与此同时，制造业转型升级

催生大量高技能岗位需求，但符合条件的劳动者供给不足。2025 年人社部推行

“岗位需要+技能培训+技能评价+就业服务”四位一体的项目化培训模式，正是

为了缓解结构性失业的针对性举措。

第三，周期性失业与经济波动密切相关。2022 年经济增速放缓至 3.1%，失

业压力有所加大；2023 年以来经济企稳回升，失业率逐步回落。奥肯定律揭示

了经济增长与失业率之间的负相关关系——GDP 增速高于潜在增长率时，失业率

趋于下降。2024-2025 年中国经济保持 5%左右的增速，为就业稳定提供了基本面

支撑。国家统计局发言人指出，“就业能够保持稳定主要还是来自于经济总量在

扩大，它必然需要相应的就业增加”，正是奥肯定律的现实印证。

第四，充分就业不等于零失业。自然失业率是指经济在正常运转时，由摩擦

性失业和结构性失业构成的失业率。政府将 5.5%左右作为调控目标，意味着政

策层面认可这一水平的失业率属于正常范围，低于这一数值则表明就业市场偏紧，

高于这一数值则需要政策干预。2024 年 5.1%、2025 年 5.2%的实际失业率均低于

目标值，表明就业市场总体处于合理区间。

第五，结构性因素在重点群体中表现分化。农民工失业率持续低于全国平均

水平（2024 年 4.6%、2025 年 4.7%），反映了蓝领劳动力市场的紧平衡状态——

农民工多从事制造业、建筑业、服务业等岗位，需求旺盛而供给相对稳定。而青

年失业率较高，则与白领岗位供需失衡有关——高校扩招后毕业生规模持续攀升，

而适配的管理类、技术类岗位增长相对滞后。这种“蓝领紧、白领松”的格局，

是结构性失业在群体层面的具体体现。

最后，就业政策在降低自然失业率方面发挥着重要作用。职业培训可以缩短

结构性失业的持续时间，就业服务可以减少摩擦性失业的搜寻成本，创业支持可

以创造新的就业岗位。2025 年人社部会同 17 个部门加力稳岗扩岗，失业保险降

费率减收 1872 亿元，这些政策通过降低企业用工成本、增强吸纳就业能力，有

助于将实际失业率控制在自然率附近。

6．案例讨论：

（1）从失业类型看，你认为当前青年群体面临的主要是摩擦性失业还是结



构性失业？为什么每年的毕业季都会出现失业率上升，但之后又会回落？

（2）2024 年城镇调查失业率平均值为 5.1%，2025 年为 5.2%，均低于 5.5%

的政府目标。这是否意味着就业市场没有问题？总量指标与结构性指标之间是什

么关系？

（3）农民工失业率（4.6%-4.7%）持续低于全国平均水平，而青年失业率较

高。这种现象背后的经济学逻辑是什么？它反映了劳动力市场的哪些结构特征？

（4）根据奥肯定律，经济增长与失业率之间存在负相关关系。近三年中国

经济保持 5%左右的增速，如果增速放缓，你认为哪个群体会最先感受到就业压

力？为什么？


