
中央文件将数据纳入生产要素

2020 年 4 月 9 日，《中共中央 国务院关于构建更加完善的要素市场化配

置体制机制的意见》（以下简称《意见》）对外公布。作为中央第一份关于要素

市场化配置的文件，《意见》明确了要素市场制度建设的方向和重点改革任务，

而数据作为一种新型生产要素首次被写入文件，体现了互联网大数据时代的新特

征，这也是《意见》的亮点所在。

《意见》指出，要加快培育数据要素市场，推进政府数据开放共享、提升社

会数据资源价值、加强数据资源整合和安全保护。《意见》明确要素的范畴为土

地、劳动力、资本、技术、数据。将数据作为一种新型生产要素，充分发挥数据

对其他要素效率的倍增作用，培育发展数据要素市场，使大数据成为推动经济高

质量发展的新动能。

推进我国数据要素市场化配置是一项系统工程，有别于传统的土地、劳动力

等生产要素资源，数据要素市场尚需在法律制度、政策措施、市场监管等方面进

一步开展理论创新和实践验证。
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