
为什么要建设全国统一大市场？

2022 年 4 月 10 日，《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的

意见》（简称《意见》）正式发布，为全面推动我国市场由大到强转变、建设高

标准市场体系、构建高水平社会主义市场经济体制提供了坚实支撑。

（1）立足内需，畅通循环，促进科技创新和产业升级

建设全国统一大市场，是构建新发展格局的基础支撑和内在要求。通过加快

建立全国统一的市场制度规则，打破地方保护和市场分割，打通制约经济循环的

关键堵点，促进商品要素资源在更大范围内畅通流动，从而加快建设高效规范、

公平竞争、充分开放的全国统一大市场。

《意见》明确提出，要强化市场基础制度规则统一，推进市场设施高标准联

通，打造统一的要素和资源市场，推进商品和服务市场高水平统一，推进市场监

管公平统一，进一步规范不当市场竞争和市场干预行为。同时，要加强党的领导，

完善激励约束机制，优先推进区域协作，形成工作合力。

（2）要素充分流动的统一大市场是经济持久发展的活水源泉

全球政治经济环境和全球产业链格局发生深刻变化，要求我们加快构建以国

内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。

而打通建设国内统一的土地市场、资本市场、劳动力市场、贸易市场、生产

市场、物流市场、服务市场、技术市场、信息市场、数字网络服务市场、就业市

场，正是服务双循环新发展格局的有力抓手。通过实现全国商品、要素自由流通，

推动贸易全国化、物流全国化、供应链全国化、资金流动全国化、竞争与共享全

国化，将形成一个比欧盟、北美更大、效率更高的统一大市场，从而为经济高质

量发展、技术升级、产业转型乃至共同富裕保驾护航。

（3）统一规则，营造稳定公平透明可预期的营商环境，进一步降低市场交

易成本

通过统一和简化各地区市场准入和负面清单制度、信用制度、贷款条件、税

收和进入退出标准，健全城乡统一的土地和劳动力市场，推动资源和土地的跨区

域交换流动，将极大释放一二线城市的产业辐射能力，带动产业外溢至中小城市

和县域，促进经济共同发展。



同时，推动物流、信息、交通、技术、平台的创新发展与融通，打破地方保

护和区域壁垒，对外资、国企、民企一视同仁、平等对待，创造公平公正公开的

营商环境和制度环境，打造 “有效市场 + 有为政府”、灵活应对外部挑战的运

行机制。
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