
社会主义市场经济需要完善产权制度和要素市场化配置

2020 年 5 月，中共中央、国务院发布《中共中央国务院关于新时代加快完

善社会主义市场经济体制的意见》，明确提出：“以要素市场化配置改革为重点，

加快建设统一开放、竞争有序的市场体系，推进要素市场制度建设，实现要素价

格市场决定、流动自主有序、配置高效公平。” 理论和实践都证明，市场配置

资源是最有效率的形式。进入新时代，要在更高起点、更高层次、更高目标上推

进经济体制改革，构建更加系统完备、更加成熟定型的高水平社会主义市场经济

体制，完善产权制度和要素市场化配置的改革是其中的重要一环。

市场体系是要素市场配置的载体和平台。我国市场化改革以来，商品市场已

完全放开，大部分要素市场已形成并开放，但市场体系还存在短板，需要按高标

准要求补齐市场短板。

1. 完善并规范金融市场

金融市场主要涉及银行信贷和资本市场，是市场配置资源的主渠道。建设高

标准的金融市场主要涉及三个方面：

一是需要发展多层次的资本市场，给投资者提供多元的投资场所和多种投

资工具，降低杠杆率。

二是规范金融市场的运行，既要克服脱实向虚的现象，增强金融服务实体

经济的能力，又要防止系统性金融风险。

三是建立促进要素市场化配置的基金。

2. 建设和规范土地市场

土地市场建设的重点在规范。土地一级市场要引入公平竞争的机制；在土地

二级市场上不仅要充分竞争，而且需要建立防止过度投机的监管机制。现阶段补

土地市场的短板，突出的是农村集体所有土地的入市和流转：一方面解决集体土

地进入非农用途市场与国有土地出让市场的同地同权问题；另一方面探索在所有

权、承包权和经营权 “三权分置” 的背景下，农民承包地承包权、经营权流转

的市场建设问题。

3. 发展技术市场



实施创新驱动发展战略，突出需要发展和完善技术交易市场，促进科技创新

成果和新技术迅速转化为现实的生产力。新技术的供给与需求的严重脱节是技术

要素的最大浪费。发展技术交易市场的着力点：

 一是充分利用互联网信息平台，克服新技术供求信息的不对称问题。

 二是活跃科技中介，这是技术市场的重要组成部分。

 三是强化技术市场上知识产权的保护和运营。

4. 充分开放劳动力市场

劳动力市场配置劳动力资源可以实现人尽其才。就业优先战略的实施更需要

劳动力市场充分发挥作用，解决两大问题：

 第一，深化户籍制度改革，实现劳动力在城乡之间自由流动，不仅要促进

农村劳动力进入城市，还要促进城市劳动力进入农村，成为新型职业农民。

 第二，在创新驱动发展阶段，人才是第一要素。劳动力市场的完善不能停

留在简单的劳动力市场建设上，还需要建设和完善人才市场，包括科技人才市场

和企业家市场，在这类市场上人力资源价值是重要的评价标准。
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