
“破解这道经济学上的世界性难题”

“市场与政府” 是实现需求牵引供给、供给创造需求动态平衡的 “中枢引

擎”。必须坚持辩证法、两点论，把社会主义制度优势与市场经济机制更好结合，

既要 “有效的市场”，也要 “有为的政府”，加快构建 “放得活、管得住” 的

高水平社会主义市场经济体制。

市场配置资源是最有效率的形式。要尊重市场主体经济理性，激发内生动力。

加快建设全国统一大市场，推进基础设施互联互通，破除地方保护和行政垄断，

促进要素自由流动。深化要素市场化改革，完善土地、劳动力、资本、技术、数

据等要素市场体系，实现价格由市场决定、流动自主有序。建设高标准市场体系，

强化产权保护、公平竞争、社会信用等基础制度，完善市场准入、反垄断和退出

机制，打造规范有序、开放便利的市场环境。

坚持稳中求进总基调，实施扩大内需战略，统筹发展和安全。健全以国家发

展规划为战略导向，财政、货币、产业、就业等政策协同发力的宏观调控机制，

强化政策取向一致性评估，防止 “合成谬误”。深化财税体制改革，优化中央

与地方事权财权划分，完善预算管理和税收制度。深化金融体制改革，畅通货币

政策传导，发展科技、绿色、普惠、养老、数字金融，提高直接融资比重，全面

实行股票发行注册制，依法将所有金融活动纳入监管，规范和引导资本健康发展。

坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存。提高劳动报酬在初次分配中的比

重，完善知识、技术、数据等要素参与分配机制。加强再分配调节，通过税收、

社保、转移支付推进基本公共服务均等化，缩小城乡区域差距。鼓励发展慈善等

第三次分配，推动共同富裕。

这一系统安排，为推动高质量发展、构建新发展格局提供了坚实制度支撑。
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